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Expediente Tribunal Administrativo del Deporte nim. 16/2018 TAD.

En Madrid, a 9 de febrero de 2018, se retune el Tribunal Administrativo del
Deporte para conocer y resolver el recurso interpuesto por Diia. Maria Valle Garcia
Pujol, actuando en su propio nombre y derecho, contra la resolucion de la Junta
Electoral de la Federacion Espafiola de Remo, de 25 de enero de 2018.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En virtud de lo dispuesto en el art. 11.2 de la Orden EDC
2764/2015 de 18 de octubre, por la que se regulan los procesos electorales en las
federaciones deportivas espafiolas, y el articulo 4 del Reglamento de la Federacién
Espafiola de Remo (en adelante FER), y mediante acuerdo de 13 de enero de 218 de
la Junta Directiva de la FER, se procede el 15 de enero a dar inicio al proceso
electoral de eleccion de Presidente.

SEGUNDO.- Con fecha 16 de enero, se recibe en la Comisién Electoral
recurso interpuesto por la Federacion Asturiana de Remo, fundamentado «en la
pérdida sobrevenida de capacidad para ser asambleista, de varios técnicos y
deportistas». Lo que trae causa de lo preceptuado en el articulo 37 del Reglamento
electoral FER y en el art. 14.3 de la Orden ECD/2764/2015, reguladora de los
procesos electorales de las federaciones deportivas espafiolas. De modo que de
acuerdo con las normas que rigen el proceso electoral anteriormente citadas, para
tener la condicidn de electores y elegibles a la asamblea general, los deportistas y
técnicos deben tener licencia en vigor homologada por la FER y haberla tenido, al
menos, durante la temporada deportiva anterior, ademas de haber participado en
competiciones de caracter oficial y ambito estatal. Y estima que hay varios miembros
de los mencionados estamentos que no cumplirian tal condicion, por no haber tenido
licencia en vigor durante la temporada deportiva anterior (afio 2017). Solicitando que
se efectue la baja inmediata como asambleistas de estas personas que considera han
perdido tal condicidn, y se proceda a su sustitucion por los siguientes candidatos mas
votados, que tal sustitucidén se lleve a cabo con anterioridad a la asamblea general
extraordinaria de votacion a Presidente.

TERCERO.- A la vista del recurso, el 17 de enero, acuerda la comision
Flectoral requerir al Secretario de la FER a fin de que remita oficio a las federaciones
autonémicas y delegaciones de la FER, para que, a través de su Secretario o persona
en que estén delegadas estas funciones, certifiquen ante dicha Junta electoral, en el
plazo de 48 horas desde la recepcion del oficio, si los deportistas y técnicos que se
indican en la relacion aportada por la federacidn recurrente «han solicitado y
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tramitado licencia deportiva durante el afio 2017 (temporada deportiva 2016-2017)».
Ast como, también, conceder un plazo de 48 horas desde la recepcion de la
pertinente notificacidén para que los deportistas y técnicos referenciados en el recurso
hicieran las alegaciones que consideraren oportunas en defensa de sus intereses.

Tras la recepcion de la informacion solicitada, el 25 de enero, acordd la
Comision Electoral en relacién con la recurrente, que «Dado que ninguna de las
federaciones autondémicas ha certificado la existencia de licencia del afio 2017 de los
Sres. (...) M?® Valle Garcia Pujol, y no constando tampoco ninglin registro sobre ellos
en la FER, debemos entender que perdieron la condicién por la que fueron elegidos,
de manera que deben causar baja automatica en la asambleay.

CUARTO.- Contra esta resolucién se alza la recurrente y, con fecha de 5 de
febrero de 2108, tiene entrada en el Tribunal Administrativo del Deporte el recurso
de la dicente, mediante escrito de la Junta Electoral acompafiado del expediente
original, las alegaciones presentadas por los interesados y su propio informe.
Solicitdndose en dicho recurso al Tribunal que «proceda a dictar resolucion por la
que estimando el presente Recurso, acuerde revocar la dictada en su dia por la Junta
Electoral, ratificandoseme como miembro de pleno derecho de la Asamblea General
de la FER».

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Tribunal Administrativo del Deporte es competente para
conocer este recurso con arreglo a lo establecido en el articulo 84.1 a) de la Ley
10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, en el articulo 1.c) del Real Decreto 53/2014,
de 31 de enero, por el que se desarrolla a composicion, organizacion y funciones del
Tribunal Administrativo del Deporte, y en particular en el art 23 d) de la Orden
ECD/2764/2015, de 18 de diciembre, por la que se regulan los procesos electorales
en las Federaciones deportivas espafiolas.

SEGUNDO.- La recurrente es miembro de la Asamblea General de la FER y
destinataria directa de la resolucion impugnada mediante la que se declar6 la pérdida
de su condicién de miembro de la misma. Esté por ello legitimada para impugnar esa
decision que le priva de su representacion en dicha Asamblea.

TERCERO.- Para la Junta Electoral resultar ser concluyente, en el caso de
los miembros de la Asamblea General, el hecho de que

«(...) la pérdida de la condicién por la que fueron elegidos se produce por la no
tramitacion de la licencia deportiva. Asi, la posesion de una licencia es el requisito que tanto la
Ley del Deporte como el RD de federaciones deportivas exigen para poder participar en
competicidén deportiva, de manera que la no tenencia de la misma supone la total desconexién
del deportista o técnico con su federacion, perdiendo asi de manera clara la condicién por la
que fue elegido asambleista de la misma. En el mismo sentido, el Reglamento de licencias de
la FER, dice en su art. 2 que “La licencia es el vinculo de integracion de cada uno de los
miembros de los diferentes Estamentos en esta FER”. Por tanto, faltando este vinculo con la
FER, la condicion de asambleistas debe decaer».

No obstante, debe precisarse que sobre una cuestion similar a la que aqui se
plantea, ha tenido oportunidad de pronunciarse este Tribunal a través de la
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: Resolucion 367, 368, 369, 370, 371, 372 y 377/2017 TAD. En este sentido, se
significaba en la misma que

«L.a Comision Electoral ha interpretado que la “pérdida de la condicién por la que fue
elegido”, establecida en el articulo 14.3 de la Orden Electoral como causa de la baja como
miembro de la Asamblea General (...), debe entenderse en el sentido de que los miembros de
ésta deben cumplir estrictamente en todo momento las condiciones que el articulo 5 de la
Orden Electoral establece para ser elector y elegible. Entre ellas se encuentra la de que en el
momento de la convocatoria electoral el interesado esté en posesion de licencia deportiva en
vigor expedida por la correspondiente Federacidn y la haya tenido la temporada anterior, de
manera que si en algin momento perdiera la licencia también perderia el cargo representativo
de miembro de la Asamblea General (...).

Ahora bien, conviene advertir que el requisito establecido en el art. 5 de la Orden
Electoral s6lo se establece respecto de una fecha concreta, la de la convocatoria electoral, sin
que puedan tenerse en cuenta lo que pueda suceder con esas licencias durante el resto del
periodo electoral. Y esta solucién es logica y coherente puesto que permite cerrar el censo de
electores y establecer los requisitos de los candidatos elegibles, que en otro caso el censo
podria ser discutido en cualquier momento posterior.

Pues bien la traslacion de ese criterio sin mas a cualquier otra fecha posterior una vez
obtenido el cargo electo —como ha hecho la Comision Electoral-, ni lo dice la Orden Electoral
ni se acomoda a las caracteristicas de las licencias federativas de deportistas v entrenadores
pudiendo llevar a resultados absurdos y contrarios a la permanencia v continuidad de la
Asamblea General, ni tampoco resulta respetuoso con la naturaleza del mandato representativo.

A) No lo dice la Orden Electoral, que se limita a sefialar que “si un miembro electo de
la Asamblea General perdiera la condicion por la que fue elegido causard baja
automadticamente en aquella”. Pero la condicién por la que fue elegido no es que tenga licencia
en vigor de forma permanente y de forma ininterrumpida sino “que en el momento de las
elecciones tengan la licencia en vigor expedida u homologada (...) y la_havan tenido, al
menos, durante la temporada anterior, siempre que hayan participado en competiciones de
cardcter oficial y ambito estatal”, que es exactamente lo que dice el art. 16 del Reglamento
Electoral de la RFEF. El requisito de la licencia federativa en vigor debe cumplirse el dia de la
convocatoria electoral y la temporada anterior, sin que se diga nada de cualquier otro momento
posterior del periodo electoral, ni tampoco se diga nada respecto una vez que toman posesion
del cargo.

(...) En realidad, lo que implicitamente ha hecho la Comision Electoral es establecer
un nuevo requisito para permanecer en el cargo de miembro de una asamblea federativa,
consistente en que el representante mantenga la licencia de forma ininterrumpida durante todo
su_mandato, (...). Unicamente en aquellos casos en que los afectados no sélo pierdan la
licencia sino también la condicién de deportista por la que fueron elegidos. por ejemplo como
consecuencia de la imposicién de una sancién de esa naturaleza, se estard en el supuesto
previsto en el art. 14.3 de la Orden Electoral v podra adoptarse una medida tan grave como es
la privacién del mandato representativoy.

CUARTO.- Pero, ademds, esta doctrina mantenida por el Tribunal
Administrativo del Deporte no resulta ser exclusiva del mismo. Asi, la extinta Junta
de Garantias Electorales, en los Expedientes 173/2013 a 192/2013, sostendria muy
similares conclusiones cuando declaraba que

«(...) Sexto.- Es igualmente cierto que el club que carece de licencia perderd su
condicion de miembro de la Asamblea. No obstante, no es tan claro precisar en qué momento
ha de entenderse que se pierde la condicion de miembro (...) de la Asamblea. El Reglamento
de Licencias (...) especifica que las licencias de los clubes tienen validez hasta el 31 de
diciembre de cada afio. Una interpretacion rigida implicaria que el primero de enero todos los
clubes habrian perdido su condicion de miembros de la federacién y, por tanto, de miembros de
la Asamblea: seria necesario convocar elecciones todos los dias 2 de enero. Tan absurda
interpretacion obliga a considerar que existe un plazo razonable en el cual los clubes pueden
MINISTERIO

DE EDUCACION, CULTURA
Y DEPORTE

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL
DEPORTE




inscribirse de nuevo y renovar su licencia. No consta, sin embargo, que tal plazo exista en la
RFEC ni aparece en las notificaciones remitidas a los clubes afectados.

Séptimo.- El retraso en la inscripcidn por parte de los RECURRENTES, al margen de
la valoracion que pueda merecer, no puede implicar por si mismo la baja como miembro de la
Asamblea. Una decision de tal relevancia, (...) puede suponer una alteracion sustancial de los
resultados electorales. Es misién de esta Junta velar en defensa de los electores y elegidos,
siempre dentro de los margenes de la normativa vigente. Por ello, la aplicacién de esta
normativa ha de primar el respeto a los valores superiores de la voluntad expresada en las urnas
y evitar cualquier sospecha, por equivocada que esta fuera, de posibles manipulaciones
indirectas de los resultados electorales.

La baja como miembro de la Asamblea por carecer de licencia federativa, solo puede
aplicarse si ha transcurrido el plazo normativamente fijado para proceder a su renovacion o, en
ausencia de tal plazo y alternativamente, si el afectado ha sido conminado a hacerlo en un
tiempo concreto, por ejemplo ante la inminencia de una convocatoria de Asamblea General.
Ninguno de estos supuestos aparece en el proceso que se analiza».

QUINTO.- A todas estas consideraciones expuestas debe anadirse, también,
el criterio sostenido por la jurisprudencia. En este sentido, la STSJ de Madrid, de 26
de junio de 2016, en relacién con la baja como miembros de la Asamblea General de
un grupo de clubes por carecer «(...) de la necesidad de formalizar la inscripcidn en
la REFC, que es el equivalente a la.licencia federativa para las personas juridicas»
(FD. 4°)-, establecid que

« Para examinar la cuestién objeto de debate debe partirse de la normativa aplicable.
La Orden ECI 3567/2007 regulaba los procesos electorales en las Federaciones deportivas
espanolas. En su art. 5 se establecia quienes tienen la condicion de electores y elegibles (...).

El art. 14.3 establece: 3. Si un miembro electo de la Asamblea General perdiera la
condicion por la que fue elegido causard baja automaéticamente en aquélla. Cuando cause baja
un miembro de la Asamblea General antes de terminar su mandato, le sustituird con carécter
automético el candidato que hubiere obtenido mayor numero de votos en la especialidad,
circunscripcion y estamento en el que se produjera la baja. (...) En la resolucién dictada se
pone de relieve el conocimiento de los clubes recurrentes de la necesidad de formalizar la
inscripcion en la REFC, que es el equivalente a la licencia federativa para las personas
juridicas. El Reglamento General de Licencias de la RFEC disponia la necesidad de tal
inscripcion, y por ello, se hacfa necesario que los clubes renovaran las mismas. Se explica que
el plazo aparece detallado en el acta y en el enlace en la pag. web, con fecha limite de 31 de
octubre.

El tema que puede examinar esta Sala se centra en la correccidn juridica de la decisién
adoptada de la baja de los clubes recurrentes, en los términos planteados y por incumplir el
requisito antes especificado. Independientemente de que tal como consta en el Reglamento
General de Licencias es preciso formalizar esta inscripcién como equivalente a la licencia
federativa, y sobre ello no se plantea cuestidén alguna, lo cierto es que no consta que se haya
realizado un requerimiento expreso con plazo perentorio y apercibimiento de baja en la
asamblea o expulsién de la misma, que seria la medida mas grave que puede adoptarse en
relacién a un club.

No cabe pues duda alguna de la necesidad de la inscripcién en los términos en que
estd redactado el Reglamento, pero también resulta evidente que para adoptar una decisidén que
implique la baja en la asamblea general se requiere constancia fehaciente de la notificacion
formal del requisito y del plazo para llevar a cabo tal inscripcién, asi como notificacidn formal
de las consecuencias anudadas a tal incumplimiento. Y en caso de que no se llevara a cabo pese
a ese requerimiento formal, individualizado y debidamente acreditado podria adoptarse la
decision correspondiente.

(...) Por tanto, la RFEC puede adoptar la decisién de fondo que sea precedente, y no
se cuestiona la necesidad de la inscripcién en la REFC, pero para acordar la baja de los clubes
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deben cumplirse los requisitos basicos al respecto, que comoe se ha dicho, parten de un
requerimiento expreso e individualizado, con plazo concreto y apercibimiento de las
consecuencias en caso de incumplimiento.

Por ello procede anular las resoluciones impugnadas, por no ser conformes con el
ordenamiento juridico» (FD. 4°).

Haciendo translacion de este pronunciamiento jurisprudencial al debate que
aqui nos ocupa, es lo cierto que en este caso la decision de la Junta Electoral de
privar de su condicién de miembro de la Asamblea General tampoco se ha visto
precedida de la de la notificacion formal del requisito y del establecimiento de un
plazo para llevar a cabo la tramitacion de la licencia, asi como notificacién formal de
las consecuencias anudadas a tal incumplimiento.

Circunstancia esta que, afiadida a los precedentes doctrinales expuestos de
este Tribunal y de la extinta Junta de Garantias Electorales, nos lleva a concluir que
deba estimarse el recurso interpuesto por la dicente.

En su virtud, este Tribunal Administrativo del Deporte

ACUERDA

ESTIMAR el recurso interpuesto por Diia. Maria Valle Garcia Pujol,
actuando en su propio nombre y derecho, contra la resolucion de la Junta Electoral de
la Federacion Espafola de Remo, anulando la resolucion de la Junta Electoral de 25
de enero de 2018 en lo que se refiere a la declaracion de pérdida de su condicion de
miembro de la Asamblea General, manteniendo, en consecuencia, su cargo
representativo en la citada Asamblea.

La presente resolucion es definitiva en via administrativa, y contra la misma
podré interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo, con sede en Madrid, en el plazo de dos meses desde su
notificacion.

EL PRESIDENTE LA SECRETARIA
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